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Von Igor Dormuth und Elena Schmidt

Die EU-Kriterien fiir die Nachhaltigkeit von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen stehen fest. Die Mitgliedslinder haben nun
18 Monate Zeit, die Vorgaben in nationale Regelungen einfliefien zu lassen. Nach der Umsetzung in nationales Recht miissen Mineral-
olhdndler beim Kauf von Biokraftstoffen darauf achten, dass die neuen europdischen Nachhaltigkeitsanforderungen auf allen Stufen
des Produktionsprozesses eingehalten werden und dies von einem unabhdngigen Priifer bequtachtet wurde. Nur so kann gewdhrleis-
tet werden, dass sie die Quotenverpflichtungen einhalten kénnen.

Die EU-Kommission und das Eu-
ropdische Parlament haben sich
im Dezember 2008 auf eine Re-
gelung flr nachhaltige Biokraft-
stoffe verstandigt. Die Mitglieds-
staaten werden die neue EU-
Richtlinie zur Forderung der Nut-
zung von Energie aus erneuerba-
ren Quellen in den kommenden
eineinhalb Jahren in nationales
Recht umsetzen.

Alle Biokraftstoffhersteller, Hand-
ler und Zwischenhandler missen
dann nachweisen, dass sie die

europaischen Nachhaltigkeits-
kriterien einhalten. Die EU hat
das Ziel, den Anteil erneuerbarer
Energien im Transportsektor bis
2020 auf 10 Prozent zu steigern
und gibt den Mitgliedsstaaten
dazu Quoten vor. In Zukunft sind
nur noch solche Biokraftstoffe
auf die Quote anrechenbar, wel-
che die europdischen Nachhaltig-
keitskriterien erfillen.

Zu den wichtigsten Anforderun-
gen gehdrt die Minderung des
Treibhausgas-AusstoBRes gegen-

tber fossilen Kraftstoffen. Unab-
hangige Priifinstanzen sollen die
Einhaltung dieser Kriterien zerti-
fizieren.

Marktteilnehmer
miissen Nachhaltig-
keit belegen kdnnen

Die EU verlangt eine Dokumen-
tation Uber die Einhaltung der
Nachhaltigkeitskriterien auf jeder
Stufe des Produktions- und Ver-
triebsprozesses. Beim Anbau der

Biomasse flieffen sowohl die
Treibhausgasemissionen als auch
okologische und soziale Aspekte
in die Bewertung ein. Auf den fol-
genden Stufen des Produktions-
prozesses geht es vor allem um
die exakte Dokumentation der
Stoffstrome und die richtige Bi-
lanzierung der Treibhausgas-
emissionen. Nachweispflichtig
sind am Ende der Herstellungs-
kette zum einen diejenigen, die
gemal Bundes-Immissions-
schutzgesetz einen Mindestan-



teil Biokraftstoffe in den Verkehr
bringen missen und zum ande-
ren diejenigen, die eine Steuer-
entlastung filr Biokraftstoffe
nach dem Energiesteuergesetz
beantragen.

Mineralélhdndler und Tankstel-
lenbetreiber sollten sich frihzei-
tig erkundigen, ob ihre Lieferan-
ten die Nachhaltigkeitskriterien
der EU einhalten kdnnen. Mit der
Biokraftstoff-Nachhaltigkeits-
verordnung (Biokraft-NachV)
wird die deutsche Umsetzung
der EU-Richtlinie voraussichtlich
am1.Januar 2010 in Kraft treten.
Damit Biokraftstoffe dann auf die
verpflichtende Quote angerech-
net werden konnen, missen die
Handler genau darauf achten,
dass die bezogenen Kraftstoffe
mit einem Nachhaltigkeitsnach-
weis gemal Bickraft-NachV aus-
gezeichnet sind. Ein Zertifikat
eines anerkannten Zertifizierers
belegt, dass Zulieferer die Nach-
haltigkeitskriterien einhalten.

Nachhaltigkeitskri-
terien im neuen EEG

Die EU-Direktive bezieht die
Nachhaltigkeitskriterien aus-
driicklich nicht nur auf Biokraft-
stoffe, sondern auch auf flissige
Biobrennstoffe. Anfang dieses
Jahres legte das Bundesumwelt-
ministerium daher die Nachhal-
tigkeitsverordnung-Biomasse-
strom (BioSt- NachV) vor. Mit der
Verordnung machte die Bundes-
regierung sicherstellen, dass fort-
an flissige Biomasse, die zur
Stromerzeugung eingesetzt und
nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz verglitet wird, unter Be-
achtung der europaischen Nach-
haltigkeitskriterien hergestellt
wird. Die Verordnung wird vor-
aussichtlich im August dieses
Jahres in Kraft treten.

Mit einer rechtzeitigen Zertifi-
zierung kénnen Hersteller und
Handler verhindern, dass ihre
Kraftstoffe Nachhaltigkeitskrite-
rien verletzen und in Folge des-
sen ihren Marktzugang verlieren.
Je schneller mit der Zertifizierung
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begonnen wird, umso frither
herrscht Klarheit dartiber, ob ein
Biokraftstoff den EU-Anforderun-
gen geniigt. TUV SUD Industrie
Service erprobt derzeit eine Zer-
tifizierung, die sich eng an den
europaischen Vorgaben fur nach-
haltige Biokraftstoffe und fliissige
Biobrennstoffe orientiert. Nach
Abschluss der Pilotphase kann
damit noch vor In-Kraft-Treten
eines neuen deutschen Gesetzes
eine Zertifizierung angeboten wer-
den, die grofétmaogliche Planungs-
sicherheit schafft. Was mit der EU-
Richtlinie vereinbar ist, wird auch
einer darauf basierenden deut-
schen Regelung standhalten.

CO2-Einsparung als
zentrales Kriterium

Nicht nur Kraftstoffe aus Schwel-
lenlandern sind von der neuen

Nachhaltigkeit im Tank: Dass
die Vorschriften der neuen EU-
Richtlinie eingehalten werden,
liegt auch in der Verantwortung
der Mineraldlhdndler. Unab-
hangige Priifinstanzen sollen
ihnen die Beurteilung der ver-
schiedenen Produkte erleich-
tern.  Foto: Pixelio/Birgit H.

Regelung betroffen. Die EU-Krite-
rien gelten fir Mitgliedsstaaten
und Drittlinder gleichermafen.
Besonders den Ausstol von
Treibhausgasen wie Kohlendioxid
mochte die EU damit verringern:
Biokraftstoffe und flissige Bio-
brennstoffe sollen tiber ihren ge-
samten Herstellungsweg 35 Pro-
zent weniger Klimagase aussto-
Ren als vergleichbare fossile Kraft-
stoffe. Ab 2017 sollen es dann so-
gar 5o Prozent, fiir Neuanlagen
60 Prozent weniger Emissionen
sein.

Die Treibhausgasbilanz eines
Kraftstoffs hdngt malgeblich
von dem Rohstoff ab, aus dem er
gewonnen wurde. Eine wichtige
Rolle spielt auch das Land, das
zum Anbau der Biomasse ge-
nutzt wird. Zusatzlich zu den
Emissionen bei Anbau und Wei-

Die Autoren Igor Dormuth und Elena Schmidt von der Abteilung
Carbon Management Service bei TUV SUD sind fiir den Aufbau
der Zertifizierung von Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstof-
fen zustandig.

Brennstoffspiegel 07/2009

terverarbeitung des Rohstoffs
flieken auch Landnutzungsén-
derungen oder Transportwege in
die Berechnung des CO2-Ver-
gleichswerts ein.

Fur das Treibhausgasminderungs-
potential wird die Treibhausgas-
emission (iber den gesamten Le-
bensweg des Kraftstoffs in Bezug
zum fossilen Komparator gesetzt.
Die beriicksichtigten Treibhaus-
gase sind CO2, N20 und CHg,
wobei N20 mit dem Faktor 296
und CH4 mit dem Faktor 23 ge-
wichtet werden. Grundsatzlich
kann die Bilanz auf zwei verschie-
denen Wegen ermittelt werden:
Die Direktive enthalt Standard-
werte fur die Emissionen von
Kraftstoffen auf Basis unterschied-
licher Rohstoffe, die so genannten
Default-Werte. Sie zeigen an, wel-
chem CO2-Aquivalent ein Mega-
joule (MJ) Energie aus einem be-
stimmten Kraftstoff entspricht.
Eine andere Maglichkeit ist die
genaue Berechnung der Emissi-
onen. Hierzu gibt die Direktive eine
Berechnungsmethode vor. Gerade
wenn bei der Kraftstoffherstellung
besonders energieeffiziente Pro-
zesse genutzt oder Nebenpro-
dukte des Herstellungsprozesses
an anderer Stelle weiterverwen-
det werden, ist eine exakte Be-
rechnung sinnvoll, weil der be-
rechnete Wert in einem solchen
Fall niedriger liegen durfte als der
von der Richtlinie zugewiesene
Default-Wert.

Naturschutz und
Sozialstandards

Neben den Regelungen zu den
Emissionen definiert die Richtli-
nie Anbaugebiete, auf denen
kiinftig keine Biomasse mehr
produziert werden darf. Dies sind
vor allem Flachen mit grofRer bio-
logischer Vielfalt (z. B. unberiihr-
ter Wald, Naturschutzgebiete
oder artenreiches Grinland) und
Flachen mit hohem Kohlenstoff-
bestand (z. B. Sumpfgebiete oder
kontinuierlich bewaldete Areale).
AuRerdem muss dokumentiert
werden, welche MaRnahmen




zum Schutz des Bodens, des Was-
sers und der Luft, zur Sanierung
von degradierten Flachen und zur
Vermeidung eines (ibermaRigen
Wasserverbrauchs in Gebieten mit
Wasserknappheit ergriffen worden
sind. Neu gegentiber dem bisheri-
gen Richtlinienentwurf der Kom-
mission sind aufSerdem die Ar-
beits- und Sozialstandards: Wenn
ein Biokraftstoff auf dem europai-
schen Markt als nachhaltig aner-
kannt werden soll, muss doku-
mentiert sein, welche Mafinah-
men zur Einhaltung entsprechen-
der internationaler Normen ge-
troffen wurden.

Beim Anbau samtlicher Rohstoffe
innerhalb der EU miissen zudem
die Anforderungen der Cross
Compliance eingehalten werden.
Seit 2005 verlangen sie von euro-
paischen Landwirten besondere
Rlicksichtnahme auf die Gesund-
heit von Mensch, Tier und Pflanze

und auf den landwirtschaftlichen

und &kologischen Zustand der An-
baufldchen. Dabei soll auf bereits
bestehende Nachweissysteme zu-
riickgegriffen werden, um Doppel-
zertifizierungen zu vermeiden.

Zertifikate erleich-
tern Handel mit
Biokraftstoffen

Nach Abschluss der Pilotphase vor-
aussichtlich Mitte 2009 soll die
Basiszertifizierung von TUV SUD
die Vereinbarkeit der gepriiften
Kraftstoffe mit den Anforderungen
der EU-Richtlinie belegen. Die Au-
ditoren begutachten von der An-
bauflache iiber die Bilanzierung
von Treibhausgasemissionen bis
hin zu der Dokumentation von
Arbeits- und Sozialstandards alle
entscheidenden Kriterien auf
samtlichen Stufen des Produkti-
onsprozesses. Zunachst tberpri-
fen sie den Anbau der Biomasse.

Wichtig ist dabei der Nachweis
Uber den Status der Flachen vor
dem Anbau. Die TOV SUD-Exper-
ten missen ausschlieBen kénnen,
dass Land mit groBer Artenvielfalt
oder einem hohen Kohlenstoffbe-
stand zu Agrarflachen umgewan-
delt wurde.

Kern der Zertifizierung wird die Bi-
lanzierung der Treibhausgasemis-
sionen des Biokraftstoffs sein. Ins-
besondere wenn der Kraftstoff da-
bei besser abschneidet als es der
dazugehdrige Default-Wert be-
sagt, sollte der Hersteller eine
gesonderte Bilanzierung durch-
flihren lassen. Hierzu muss er den
Auditoren alle eingehenden Daten
—zum Beispiel Uber den Verbrauch
von Dlingemitteln — zur Verfi-
gung stellen. Besonders vorsichtig
mussen die Priifer bei Betrieben
sein, die zertifizierte und nicht-zer-
tifizierte Ware mischen. Die Richt-
linie erlaubt dies zwar, fordert aber
einen Nachweis in der Massenbi-

lanz. Entsprechend hoch sind die
Anforderungen an die Dokumen-
tation.

Mit dem Siegel einer unabhangi-
gen Priifinstanz kénnen Héndler
sicher sein, dass ihre Zulieferer die
europaischen Nachhaltigkeitskri-
terien einhalten. Zertifizierungen
wie die von TUV SUD sollen Wirt-
schaftsteilnehmer auf allen Stufen
des Produktionsprozesses dabei
unterstiitzen, nachhaltige von
nicht nachhaltigen Biokraftstoffen
zu unterscheiden. Wie hoch die
Kosten fir Unternehmen sind,
hangt vom Umfang und der Kom-
plexitat des Auftrags ab. Damit
Mineral6lhdndler auch in Zukunft
die von dem
Bundesimmissionsschutzgesetz
geforderten Mindestanteile an
Biokraftstoffen einhalten kannen,
ist es ratsam, sich bereits jetzt auf
die gednderten Bedingungen ein-
zustellen.



